Los organismos de cuenca en
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Presentacion de Quebec: ubicacion




Presentacion de Quebec: ubicacion




Presentacion de Quebec: las grandes cuencas hidrograficas



Presentacion de Quebec: datos

1 667 000 km?2



Presentacion de Quebec: datos

7 500 000 habitantes



Presentacion de Quebec: datos

430 cuencas mayores, de las cuales 100 tienen una superficie
de drenaje de mas de 4000 km?2



Presentacion de Quebec: datos

500 000 lagos, de los cuales 30 tienen una superficie de mas
de 250 km?2



Presentacion de Quebec: datos

4 500 rios



Presentacion de Quebec: datos

Rio San Lorenzo (fleuve Saint-
Laurent): 40% de las aguas
dulces renovables de la
provincia.



Presentacion de Quebec: problematicas

Contaminacion de origen agricola



Presentacion de Quebec: problematicas

Contaminacion urbana



Presentacion de Quebec: problematicas

Accesibilidad a los rios y lagos



Presentacion de Quebec: problematicas

Inundaciones



Presentacion de Quebec: problematicas

Sequias



Presentacion de Quebec: problematicas

Industria forestal



Presentacion de Quebec: problematicas

Industria minera



Presentacion de Quebec: problematicas

Hidro-electricidad
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Historia de la gestion del agua por cuenca

- Competencia del gobierno provincial

- El gobierno de Canada reconoce el principio de gestion del agua
por cuenca. La politica federal relativa a las aguas de Canada de
1987 incorpora la planificacion integrada como una herramienta
esencial y contiene muchos de los componentes de la gestion del
agua por cuenca.



Historia de la gestion del agua por cuenca

- Algunos organismos de cuenca existen desde hace mas de 35
anos

- Comision Beauchamp sobre la gestion del agua en el ano
2000

« Verdadero parlamento del agua, el comité de cuenca es un lugar de gestion
compartida y participativa. Tiene el mandato principal de elaborar un plan director
del agua, de realizar la consulta para su adopcion y de asegurar su aprobacion por
el ministro. El comité es responsable del seguimiento de la aplicacion del plan
director del agua por un sistema de cuadros de indicadores».

Informe Beauchamp, 2000



Historia de la gestion del agua por cuenca

Politica nacional del agua (2002)
-Introduce la idea del patrimonio colectivo

-Establece la salud publica como prioridad
-Primera orientacion: reforma sobre la gobernanza
del agua

-ldea de gestidon integrada del agua en una
perspectiva de desarrollo sostenible

-Creacion de 33 organismos de cuenca prioritarios

«Ademas, el ministro concedera un gran espacio a las autoridades
regionales y locales, como también a todos los socios y ciudadanos. La
participacion de aquellos sera privilegiada para la realizacion de los
mandatos de la politica nacional del agua.

Asi, todos los ciudadanos seran invitados a participar activamente en la
iImplementacion de la Politica.»

Politica nacional del agua, 2002



Historia de la gestion del agua por cuenca




Historia de la gestion del agua por cuenca

Marco de referencia (2004 y 2013)
-Determinar los mandatos de los organismos

de cuenca
-Establecer el funcionamiento des los
organismos de cuenca

- Composicion de la mesa de
concertacion

- Consultas publicas
- Contenido de los planes directores
del agua

- Etc.

«Dos elementos fundamentales caracterizan el enfoque de gestidon integrada:
- Una toma de decisiones participativa para la elaboracion y la implementacion de

soluciones sostenibles de gestion por los actores del agua de la cuenca
- Una informacion de calidad basada en datos cientificos fiables para favorecer la
toma de decisiones en lo que se refiere a los recursos.»

Marco de referencia, 2004



Historia de la gestion del agua por cuenca

Plan de intervencion detallado 2007-2017 sobre las algas verde-
azules
-Mandato a los organismos de cuenca para luchar en contra de las algas

verde-azules
-Comprometio al gobierno en la creacion de organismos de cuenca para
todo el territorio del Quebec meridional

« Emprender, en concertacion con la Red de
organismos de cuenca, una redefinicion del
Quebec meridional en zonas de gestion
integrada del agua para que todas las
cuencas sean consideradas en los procesos
de conocimiento, de proteccion y de
gobernanza.»

Plan de intervencion detallado sobre las algas
verde-azules, 2007



Historia de la gestion del agua por cuenca




Historia de la gestion del agua por cuenca

Ley del agua (2009)
-Introduce el caracter colectivo del agua

-Introduce la gestion integrada del agua en la legislacion de Quebec
-Determina la misidn de los organismos de cuenca

« .. organismo con la mision de elaborar y
actualizar un plan maestro del agua y de
promover y seguir su implementacion,
tomando en cuenta la representacion
equilibrada de los usuarios gubernamentales,
indigenas, municipales, econdomicos,
ambientales, agricolas y comunitarios en la
composicion del organismo.»

Ley del agua, 2009
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Mision y mandatos

Mision:

La mision de los organismos de cuenca es de «elaborar y actualizar un
plan director del agua con la finalidad de promover y seguir su
implementacion, tomando en cuenta la representacion equilibrada de los
usuarios gubernamentales, indigenas, municipales, econdémicos,
ambientales, agricolas y comunitarios en la composicion del organismo»

Ley del agua (2009) (Art. 14 (3) 1)



Mision y mandatos

Mandatos:

- Elaborar el plan director del agua para las cuencas de su zona
hidrografica, informando a la poblaciobn y con la participacion de los
mismos;

- Firmar acuerdos de cuenca con los actores del territorio;
- Seguir la implementacion de los acuerdos de cuenca;
- Actualizar el plan director del agua;

- Informar de manera continua a los actores del agua y la poblacion de
las cuencas;

- Participar en la realizacion del plan de gestidon integrada del rio San
Lorenzo.

Marco de referencia (2004)
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Le gestion del agua en Quebec: funcionamiento

El organismo de cuenca es un «facilitador>> que:
-Utiliza mecanismos participativos

-Refuerza las intervenciones de cada actor
-Acompafa, aconseja y apoya a los actores
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Herramientas principales de participacion

-La mesa de concertacion
-El comité técnico

-Los comités locales

-Las mesas tematicas
-Las consultas publicas
-Los sondeos

-Eventos especiales

-Etc.



Otras herramientas

-Ejemplo del foro abierto



Funcionamiento

El organismo de cuenca realiza un plan director del agua:
-Basado en datos cientificos

-Tomando en cuenta las preocupaciones de los actores y de los
ciudadanos

-Aprobado por 12 ministerios

-Implementado por los actores del agua del territorio



Funcionamiento

Estado actual Estado futuro




Funcionamiento

El organismo de cuenca tiene que tener una representacion
equilibrada de los usuarios de los diferentes sectores:

-Sector municipal

-Sector econdémico

-Sector comunitario
-Representantes indigenas
-Sector gubernamental



Funcionamiento

Gobierno

Ministerio

OBV

Comité
técnico

Reforma de la gobernaza

Comité inter-ministerial

Servicio de la gestidn integrada del

agua
Comités Mesa de Consultas Otros
locales concertacion publicas

Actores y ciudadanos

Aprobacion

Informe

Plan
maestro

Puesta en
marcha



Funcionamiento

-El organismo de cuenca es un organismo si fines de lucro:
-Puede tener mandatos complementarios
-Resolucidn de conflictos

-Acompanamiento de los actores
-Participacion en proyectos cientificos
-Implementacion de acciones
-Concertacion para retos especificos
-Etc.

-Siempre con el objetivo de movilizacion de los actores del agua
-Financiamiento promedio de 246 500% (125 000$ para la elaboracion
del plan maestro.
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Fortalezas del modelo de Quebec

- Modelo de gobernanza ascendente

- Espacio para la participacion ciudadana
- Enfoque adaptable, iterativo y evolutivo
- Enfoque no institucionalizado

- Reforma de la gobernaza local

- Organismos de cuenca dinamicos

- Modelo basado en la movilizacidon y no en la represion



Debilidades del modelo de Quebec

- No hay un verdadero problema con el agua
COmo en otros paises

- No hubo reforma de la gobernanza del estado,
ni seguimiento de esa reforma

- Muchos ministerios pero muy pocos implicados
- Ausencia de una vision y de orientaciones
provinciales claras

- Falta de colaboracion trans-fronteriza, excepto
por el rio San Lorenzo

-Ninguna fuerza legal, reglamentaria y juridica
para los organismos de cuenca

- Falta de integracion de los planes maestros en las herramientas de
planificacion territorial

- Ausencia de recursos para la implementacion des las acciones de los
planes maestros del agua
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Retos

- Gestion integrada del rio San Lorenzo (Saint-Laurent) y colaboracion
- Desarrollo del Norte
- Adaptacion al cambio climatico

- Colaboracion y complementariedad con las otras herramientas de
planificacion territorial

- Proteccion de las fuentes de agua potable (reglamento y estrategia
gubernamental)

- Proteccidon y conservacion de los humedales (ley para 2015)

- Conocimiento y gestion integrada de los acuiferos
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Colaboraciones con México

1. CONAGUA y ROBVQ:
miembros de la junta de
directores de la ROCAN

2. Presencia de la CONAGUA en
el primer «Rendez-vous sur
I’eau»

3. Firma del pacto mundial



Colaboraciones con México

4. Delegacion de Quebec en México




Gracias



