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1-

Introduction

Le Liban est reputé - a tort — d’avoir relativement beaucoup
d’eau, mais, en falit, la situation n’est pas aussi brillante que
certains se I’imaginent, car les différentes études menees dans ce
domaine ont montré que le Liban allait faire face a un déficit
certain dans les années 2015-2020, méme en menant une bonne
gestion de I’eau pour satisfaire ses besoins .

Quelle ne serait donc sa situation s’il ne suivait pas une bonne
gestion de ses ressources en parallele avec une bonne gestion de
la demande ?

Ce que nous avons I’habitude d’appeler la GIRE ( Gestion
Intégree des Ressources en Eau ), a besoin d’outils et de moyens
dont le PPP pourralit en faire partie.




2 - Apercu historigue de la Situation de la gestion
de I’eau au Liban

2.1 Avant |’Indépendance - Les Concessions

La majorité des projets sont des Concessions de
longue durée octroyées par le Gouvernement aux

compagnies ou personnes ayant des moyens financiers,
appliguant un cahier des charges approuve par la
Chambre des Deputes ( Beyrouth, Saida, Nabaa Tasseh
etc...)

Certains projets sont exécutes par des Organismes
Sociaux ou Municipaux ( Chebaa- Merjayoun ou Tripoli
etc...)
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2 - Apercu historigue de la Situation de la gestion
de I’eau au Liban

2.2 Apres I'lndependance-1.es Offices
AUtonOMmeESs

Rachat des Concessions — Offices AUtonomes

Le Ministere des T.P. puis de 'Energie & de I'Eau
etudie et execute les projets dinfrastructure: et exerce: sa
tutelle sur les Ofifices Auteonomes

LLes Offices; AUtonomes administrativement et
financierement sont :

- des| persennes morales
- responsables de I* O & V]




2 -  Apercu historigue de la Situation de la
gestion de IFeau au Liban

2.2 Apres I'lIndependance-lLes OIifices
Autenemes (suite)

Ces ofifices sont composes; d'un Consell d’Administration
gui represente lerpouvolr decisiennaire et d’'un
Directeur/Directeur GEneral quif exerce Ie pouvelr
execuit avec lfaide des autres employes de l'effice.

Le decret No 4517 reglemente le fenctionnement des
offices: et leurs relations avec le Ministere. Les Ofifices
sont au nembre de 21 et couvrent la totalite du
territeire Livanais peur ce gui est de Ifeau potable,
cependant certains offices sent respensanies de la
gestion de I'eau dirrigation tels que Baalbeck-
IHermel, Barouk, Jbelll etc...




2 - Apercu historigue de la Situation de la gestion
de I’eau au Liban

2. 3 Restructuration du Secteur de I’Eau

Le Gouvernement du Livan siest aperncu gue lervelume
(relativement petit) de certains offices ne leur

pPemmettait d’employer le persennel et les moeyens
suffisants capableside faire face a la demande
creissante de I'eau,

C'est pourguel
- En 1972, parut e decret 3275 quil premulguala
lol quil réduisit le nombre des ofifices existants a 5
offices correspondant au nombre des Mohafazats
(Govermnorats) de I'épogue. Cependant cette lor nfa pas
ete mise en application ;




2 - Apercu histerigue de la Situation de
la gestion de IFeau au Liban

2. 3 Restructuration du Secteur de I'Eau
(suite)

e 29/5/ 2000 fiui promulguee 1a el 221,
restructurant le' Secteur de IFEaul. Cette: lol fut suvie: par
les loris 241/2000 et 37 7/2001 gui fixerent les
responsabilites durMinistere. et des ofifices apres; leur
fiusion en 4 Etaklissements PUblics regionaux.

e Ministere a pour mission d'elaborer la politigue
nationale de l'eau,, le Plan Directeurr Nationall et
d'executer les grands projets hydrauligues,




2 - Apercu historigue de la Situation de la gestion
de I’eau au Liban

2. 3 Restructuration du Secteur de I’'Eau
(surte)

- Quant aux Offfices Ils ont fusionne enr 4
Etablissenments PUblICs regionatix charges de 'etude des
projets, letr Financement, leur execuiion, leur mise en

fenctionnement, Ieur maintenance, le receuviement de leur
couts et leur renouvellement. Ces Etablissements gerent
en outre les eaux potanles, Industrielles et dirhgation: ainsi
gue les eaux USEes, et cecl en application de la GIRE qui
est a la lhase de' la protection de FEnvirennement et ne se
contente pas seulement de desinfecter Ifeau petable avant
sa distribution mais;aussi de' traiter les; eaux USEes pour
eviter gu'elles ne polluent les eaux souterraines, les sources
et les reseaux. 9




3- La Privatisation

3.1 Definition

L2 Pravatisatien oullarParticipation: duf SEcteur Prive ou e
Partenaiiat Public Prive sont des titres' differents peur une
MEME OpPEKation a savollk gue le Secteurr Prive: jeue un role
dans I'administration dftn service public. I semble gue:le
Secteurr Public a ete oblige dy avolr recours, dans: heaucoup
de pays poulr plusieurs: raisens dent Ies prncipales sent :

J Reduire les investissements gue le: Geuveriement

etalt appele a peurvelr

J Profiter de Ifexperence acguise par le Secteur Prve
techniguement et administrativement

o Ameéliorer les performances financieres

o Assurer un service de gualité et rapide aux clients
ainsii gu'un controle des couts




3- La Privatisation

3.1 Definitieon (suite)

En 2000 paruit la 1oif 228! gui reglementa’les operations de
privatisatien: au’ Likvan' et les regularisa en seumettant |2
privatisation| dfuin Secteur a lfapprebation du Parlement

La Privatisation; peuit prenare plusieurs formes selon :
- le degre dintervention du Secteur Prive

- les risgues’ gue: prend:le Secteur Privée dans
feperation




3- LLa Privatisation

3.1 Definition (suite)

Lesi formes, de privatisatien sent Ies; suivantes eniallant
de la plusifaible ala plus forte: :

Les contrats de senvice
Les contrats de gestion ou delegation de gestion
Les contrats de lecation

LLes| contirats de gestion avec financement: des
Eguipements

Les BOI : construction, eperation et transient

Lesi BOOIT : Construction, Operation), pProprete
transiert

J La vente complete (" divestiture)

Quant a la periode d'execution, elle varie de 1a 3'ans
pour la 1€ eption, 20 a 25 ans pour la BOT et nia
pas de limites pour les 2 dernieres




3- La Privatisation

3.2 Lalol 228 — Reglementation des Opéerations de
Privatisation

Cette lol a ete approuvee par la Chamire des; Deputes) et
pulbliee par un; Decret Presidentiel le 31/5/2000, elle
reglemente les eperations de privatisation et fixe les
conditiens;ainsi gue: lesidomaines; de: sen application :

1= L& privatisation| a etée definie ainsii « Transfert en

paltie ou dans sa totalite,, d’'uni prejet public oulde sa
gestion au Secteur Prive: enrsuivant Une des precedures
legales »

2= Tiransiert de la propriete au Secteur Prve selonla
101, a condition gue la dite ol stipule gue' des Institutions
Regulatrices fixent les; principes du transfert et du controle
des projets privatises. Par ailleurs, la lei 228 n'a pas deroge
au texte de de I'Article 98 de |la Constitution: Libanaise en ce
gui concerne la duree maximale des permis. 18




3- La Privatisation

3.2 Lalol 228 — Reglementation des Opéerations de
Privatisation (Suite)

1= Compesition; du Consell SUpereur de'la Prvatisation

e Décret 55401 dul 23/5/2000. a reglemente le
ienctionnement de ce Consell Supereur de la Privatisation

2= Prise en consideration des prncipes suivants; damns: les
OPErations de privatisation:

a)  Assurerla concurrence

0) Proteger les;mteréts; des consemmateurs

¢) Assurer les dreits de la main dfeeuvie nationale

d) Preteger le denier public et la tresorerie nationale

e) Generaliser la participation a la prepriete et au
capital

)  Attirer les investissements prives




3- La Privatisation

3.2 Lalel 228 — Reglementation des Operations de
Privatisation (suite)

1= [e Gouvernement se reserve ce quien appelle lFAction
[Doree dans; la propriete: desi SeCIEIEs a caractere de
monopele: Cetter Action dennerait aul Geuvermement des

dreits; exceptionnels guant a la distribution’ de la prepriete
desi autres; Actions oul a des; changements; Consideres
essentiels dans les moeyens de gestien de lfactivitie
Econemigue en guestion

2- |.es autres clauses traitent des dispositions et
conditiens que ler Conselll devrait suivie dans I'execution des
operations de privatisation et laissent les details a des
decrets d'application gui seraient prisi eni Consell des
Ministres




3- La Privatisation
3.3 Application aul L iban

- Comme cela a ete clie precedemment, le Liban a ete
LR pIennier dans I'application de'la privatisaten dans I'eau
avant dinventer le terme et cela par le truchement des
CONCESSIONS

- Iy & eul apres 2 expenences : la dlere, dans les
annees 80 a Ainl Delbeh;, n'a pas ete tres heureuse et nous
PENSONS gue: cela est du aux evenements qui eni: Sevilau
Lilban| a cette epogue, et la 2¢me; au debut des annees 90, a
WaditJilour el Ifentrepreneur gui availi execute: les; tiravaux: a
ete charge de I'O & M et a ma retraite, guand J'al laisse
FAdministration, les stations de pempage de \Wadi Jilou et
de Chehabyeh semblaient étre terminees, la vellle. 16




3- La Privatisation

3.3 Application aurliban (suite)

Ces 2 experiences etaient des contrats de service (0O & M) ;
par la suite, FAdministration a eu recours a plusieurs
contrats, dul meme genre peur des stations de pempage
telles gue : les puits de Nabathyeh, les puits de Ebl ES
Saky, de [Luey, les stations deVWazzani et IHashaya , alis
gue peur des;statiens de traitement telles gue: Kafiar Halda
au Batroeun et Elf Bassi et Ras Elf Al a Tyr.

De plus; FAdministration a eu recours au Secteur Prive
dans d'autres demaines tels gue I'emission; des; factures et
leur collecte ainsi gue pour fiaire fonctionner des; systemes
financiers et comptables comme dans I'Etablissement des
Eaux du Liban Sud. 17




3- La Privatisation

3.3 Application au L iban (suite)

- [La BEmerexperience Se: sitle: entre le contrat de
Service: et Ui contrat de gestion car la el 401 du 5/6/2002
stipule dansi sen annexe: 1, ce guiisult comme ohjectit: du
Projet

« Conclure’ un centrat de senvice et de'gestion avec un
entrepreneur prive peur ameliorer les perfermances de

FOfifice des Eaux de Tripeli... »
De plus le texte peursult :

« Ce Contrat constitue Une: 1€ experience. regie. par des
clauses; rieglementairies) proviseires pour e partenariat avee
le: Secteur Prve et Une prejection des; formes ulterieures
gue peui prendre la participation: dul Secteur Prive dans |a
gestion des sernvices publics de Ifeau...Dans le cadre de ce
contrat de service et de gestion, les responsabilites
administratives et legales de I'Ofifice restent telles guelles: et
samns changement » 18




3- La Privatisation

3.3 Application aurliban (suite)

- [Dans cette derniere clause, reside, peut etre, la raisen peur
laguellercette experience: nra puravelr teut lersucces auguel
fon s‘attendait. De toute facen, Ce SUjet Sera presente plus
en detall par unCollegue.

- L8 Bangue: Viondiale se propesait dans lerProjet de

Baallbeck-Nani Chite de proceder a un contrat de gestion
deleguee; guitte a lfetendre: a la totalite dul permetre de
FEtalblissement des Eaux: de!la Begaa, cependant ia
conjencture politigue n'a, peut etre, pas permis; de
depasser le stade d'un contrat de service pour le mement

Enfin 1l faut citer gu'un contrat a ete passe entre le' Consell
Supereur de la Privatisation et la SGBL. peur etudier les
opportunites d'une participation du Secteur Prive dans le
domaine de I'eau. Cependant ce Projet n'a pas eu de suite.




3- La Privatisation

3.4 |LLes tendances actuelles et futures

Il est un fait gue dans les pays ou le Secteur Public a viaiment réeussii dans
les services d’eau, pour ne citer gue la SONEDE et 'ONAS en Tunisie,
on recherche: le partenariat avec le Secteur Prive, et cela, pour
plusieurs raisons;, surteut, I'experience, les prises de decisions rapides
et les Investissements quill peut pourvelr.

Au Liban, neus ne peuvens falre exception a cet etat de: fait, surtout gue la
dette publigue ne permet plus au Geuvernement de peurveir Ies
Investissements qui deviennent de plus en plus grands dans: le: Secteur
de I'Eaw. Mais il faut faire attention aul fait que I'eau releve dui domaine
pUBIIC et par consequent Ne pPeut étre nir achetee ni vendue et gue si
Fon! recherche |a participation) du Secteur Prive, cela nme' pourra pas
depasser la delegation de gestion plusi guelgues; equipements gue ce
SECteurs peurra fourmnil.




3- La Privatisation

3.4 [es tendances actuelles et futures (suite)

Cependant les termes: de: reference dolvent etre clairs;
Sans ambiguité: et prepares; par des; Censultants ayant
expermente: les dififerentes formes, de privatisation: dans
nembre de regions du Glebe, et connarssant Ies points
fiaibles et les points forts de ce genre d'eperations.

Ui Corps Regulateur doit étre une condition
primordiale; Il devia étre compose de Mmembres FEPULES: par
leur prolbite jeinte; a des CompPELENCES CENtaInes;

L&l participation du capital livanais; devia etre
ENCoOUAgEe pour eviter toute dominance: etrangere

Les tarifs deviont prendre en considéeration) en meme
temps le cotée social et le coté econemigue ;



4- Conclusion

Actuellement, nemire de paysitendent Vers; une ferme de
partenariat avec le. Secteur Prve, et cecl, non seulement
dans les pays ol la gestion| des; ressourlces en eau laisse a
desirer, mais; encore dans des pays oulle Secteur Public a
Margue uni succes  dans, sa gestion de I'eaul. Cette tendance
est due aul fait gue' le' Secteur Public essale de profiter de

FEXPErIENce technigue: et economigue dul Secteur Prive: et
de ses; possinIltes; financleres.

Nous au Livan neus semmes: CORscIents que notre: situation
necessite des efifortsi communs de la part des 2 Secteurs
puUBlic et prive pour arfver a Une henne gouvernance: de
NOS| SErVICes d'eaul gui pourraient fournir Un; Service de
gualite aul colit minimum.
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