PARTICIPATION DES HABITANTS
A L’ADMINISTRATION DU MILIEU FLUVIAL

Atsushi OMATA

Directeur de la Coordination de I’Environnement Fluvial
Service de I’'Environnement Fluvial
Direction des Fleuves et des Riviéeres
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1896

1964

Naissance d’un systéeme
fluvial moderne

Aménagement

Etablissement d’un systeme
organisé d’utilisation et
d’aménagement des eaux

* Introduction d’un systéme de gestion
cohérent des réseaux hydrographiques
-Mise en place de la législation relative a
I’utilisation des eaux

Aménagement +  Utilisation

1997

Etablissement d’un systeme
global d’aménagement,
d’utilisation et de protection
des cours d’eau

* Aménagement et protection du milieu fluvial
*Mise en place d’un systeme de planification
de I’aménagement des cours d’eau reflétant
I’opinion locale

Aménagement Utilisation

Protection
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Elaboration de la politique d’aménagement du Spécialistes
fondamentale d’amenagement capital social
des cours d’eau (réseau primaire) Avis Prise en considération
Conseils consultatifs Adoption du projet de Plan de I’avis des habitants
- S AViS 44 d’aménagement des lors d’audiences publiques
Adoption et publication departg[nentaux e cours d’eau
de la politique fondamentale cours dreau dai Gouverneurs des
d’aménagement des cours d’eau (réseau secondaire) collectivités locales
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Lorsgue ces conseils existent Adoption et publication
du Plan d’aménagement

des cours d’eau




Reconstruction des liens étroits entre I’homme et la riviere

) . ] ] _ Reconstruction des liens étroits entre I’homme et la riviere
Relations entre I’homme et la riviere (hier et aujourd’hui)

/ @ Destruction de bosquets de bambous \ ‘

@ Utilisation responsable des riviéres

@ Participation active aux actions concernant les rivieres

@ Valorisation des connaissances et aptitudes personnelles

@ Aménagement de riviéres plus attrayantes pour
accroitre I’intérét de la population

@ Informations et connaissances sur les cours d’eau

@ Organisation et soutien des activités de riviére

@ Soutien des activités de riviére dans le cadre de
I’éducation scolaire
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entre I’nomme et la riviere
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pour chaque bassin fluvial

*Réhabilitation du milieu naturel
-Participation des habitants
=Education a I’environnement




Rehabilitation du milieu naturel



‘ Actions de réhabilitation du milieu naturel I

Reéalisées a I’occasion des travaux d’aménagement et d’utilisation des cours d’eau,
ces actions permettent de reconstituer le précieux milieu fluvial disparu dans le passe.

== Création de rivieres respectant la diversité naturelle

Avant travaux Aprés travaux

Riviére Moizari
(Hokkaido)

Restauration du précieux milieu fluvial disparu lors des travaux d’aménagement passes
et protection de I’environnement menacé.

== Projet de réhabilitation du milieu naturel

L
: }\hﬂ * b
Représentation de la restauration _E__nj_xﬂl_* v V¥ 9
L]
.

d’une riviére sinueuse Avant restauration




Réhabilitation du milieu naturel d’Azame
~Riviere Matsuura (Préfecture de Saga) ~

Ob'|ectifs de la réhabilitation du milieu naturel d’Azame

~ Reconstitution de zones humides tenant lieu de plaine alluvionnaire ~

L’évolution de I’utilisation des terrains et les travaux de
prévention des inondations ont entrainé une forte diminution
des zones humides tenant lieu de plaine alluvionnaire.

Mars 2004

O Restaurer par creusement et abaissement du niveau des sols
I’ancienne organisation de la riviere permettant I’écoulement
des eaux

O Reconstituer la végétation au moyen des banques de graines
(utilisation de la couche arable jusqu’a 2m de profondeur)

Fonctionnement des zones humides ]
(comparaison en période de crue)

Autrefois
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~ Restauration des liens entre I’homme et les autres étres vivants ~

Il est devenu tres difficile de voir carpes, carassins, poissons-chats, loches et langoustines,
especes extrémement communes autrefois mais dont le nombre a diminué.

O Recréer des lieux favorisant les contacts avec des especes végétales et animales variées.



Une approche résolument participative et consensuelle (échanges d’opinion avec les habitants)

1000 personnes

au total ont participé
jusgu’a présent aux
réunions de réflexion




Restauration d’un milieu naturel favorable a une coexistence des cigognes

~ Riviere Maruyama (Ministére de I’Aménagement du Territoire, Préfecture de Hyogo) ~

La population locale et les différents acteurs administratifs (Ministére de I’Aménagement du Territoire,
département - services des rivieres, de I’agriculture et des foréts, de I’environnement -, communes) poursuivent
ensemble leurs actions de reconstitution du milieu naturel en vue d’un retour a I’état sauvage des cigognes

Comité pour le retour des cigognes a I’état sauvage
Ministéere de I’Aménagement du Territoire, de I’ Infrastructure et des Transports
(Bureau des routes et des cours d’eau de Toyooka)

Préfecture de Hyogo (directions chargées de I’environnement, de I’agriculture et
des foréts, des rivieres, et de I’éducation)
Communes de Toyooka, Kinosaki, Hidaka et Izushi

Zone marécageuse

- Creéation de marécages dans les bassins de retenue Promotlon d une agriculture respectueuse de I’environnement
- Création d’écotones en bordure des cours d’eau * Préservation de la continuité entre cours d’eau, canaux et rizieres

Forets Iocales

Education a I’environnement

. Entretlen des foréts Iocalespar Ies habitants et bénévoles = Mise en place de programmes d’éducation a I’environnement
- Plantation de pins rouges pour la nidation des cigognes = Organisation d’activités de découverte




Cigognes de la region de Tajima (bassin fluvial de la riviere Maruyama)

Dans les années 1960, les hommes et les cigognes coexistaient
encore dans la région de Tajima (bassin fluvial de la riviere
Maruyama), derniere région d’habitat des cigognes au Japon.

La riviére lzushi, affluent de la riviere Maruyama, en 1960




Comite de liaison pour le retour des cigognes a I’état sauvage

Partenariat entre les difféerents
organismes concernes

f Sylviculture

Péche

Tourisme

Commerce
et industrie |

Associations
de voisinage

Ecoles

[Environnement‘

[ Agriculture ]

\[ Consommateurs

-~

Etat Bureau des routes et des
cours d’eau de Toyooka

—/

Préfecture de Hyogo

Service des administres de Tajima,
Bureau de I’éducation de Tajima,
Parc des cigognes

—

Communes

Toyooka, Kinosaki,
Hidaka, lzushi

Vi

Agriculture ]

‘ Cours d’eau ]

Biologie ] /




La réhabilitation des

marais de Kushiro (1)

O La superficie des marais est en sensible diminution du
fait de I’expansion des activités économiques du bassin
fluvial ces dernieres années.

O L’objectif a long terme est de restaurer le milieu tel qu’il
existait avant I’inscription a la Convention de Ramsar en
1980. Dans I’'immédiat, I’objectif est de préserver et de
protéger les marais dans leur état de I’an 2000.

O Le plan général de réhabilitation du milieu naturel des
marais de Kushiro a été défini lors de la réunion du Comité
en mars 2005.
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Organisation du Comité de réhabilitation du milieu naturel
< Spécialistes> < Citoyens>

Universitaires et experts | Population locale NPO

Comite de réhabilitation
du milieu naturel des marais de Kushiro
(fondé en novembre 2003)

< Organes administratifs > <Collectivités locales>
Organismes locaux des Ministeres de

I’Environnement, de I’ Agriculture, des Hokkaido

Foréts et de la Péche, et de Communes locales
I’Aménagement du Territoire

@ Membre du comité (117per.)

Specialistes, comité- - =92per.
Organes administratifs- - = 3per.
Collectivités locales- - -8per.

Collectivites régionales
concernées- - = 14per.

en mars 2005

Superficie des marais  245,7 km? Superficie des marais  194,3 km?2




La rehabilitation des marais de Kushiro (2)

O L’un des projets de réhabilitation du milieu naturel
consiste a reconstituer le lit sinueux de la riviere Kushiro
dans la région de Kayanuma.

Image de la reconstitution du lit sinueux de la riviere

| Reconstitution de I’ancien lit |
S -
A e

Réalisation du projet
de réhabilitation
du milieu naturel

Cours actuel

[Tracé rectiligne de la riviére Kushiro suite aux [Reconstitution de la riviére sinueuse
travaux d’aménagement du cours d’eau (Hokkaido)] par utilisation de I’ancien lit (image)]



Participation des habitants



Le Programme « Adopt » des cours d’eau

@ Actions d’embellissement des cours d’eau menées en commun par les habitants et
I’administration sur la base d’une répartition des taches entre gestionnaires des cours d’eau,
collectivités locales et associations de citoyens

Concrétement

O Nettoyage, fauchage des herbes et actions d’embellissement par les associations de citoyens et organisations a
but non lucratif sur des tron¢cons déterminés de berges

O Fourniture des ustensiles de nettoyage et mise en place des pancartes “Adopt” par les gestionnaires des cours
d’eau

O Transport et traitement des déchets collectés par les collectivités locales

Nettoyage des cours d’eau en collaboration
avec les associations de citoyens

Evolution du nombre d’associations participant au Programme Adopt
(zones sous contréle ministériel)

: Riviére Asahi - 5 700
g a e ecture Okayama
An- i yama) E 600
Mise en place de pancartes “Adopt” par les — 500
gestionnaires des cours d’eau é 400
< 300
(&)
S 200
< 100
0 1 | | | | 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Riviere Onga
(Préfecture de Année

Fukuoka)




Projet du biotope des maréecages de Mitsumata (riviere Ara)

La région des marécages de Mitsumata est une région essentielle de par la richesse du milieu naturel.
Un biotope y a été constitué dans le but de “protéger ce milieu naturel”, et des actions d’entretien et de
protection sont menées en partenariat avec des universitaires, des ONG environnementales, les
habitants et les collectivités locales.

e ™ T Répartition des taches entre les principaux acteurs du partenariat concernant
I’entretien et la protection du biotope des marécages de Mitsumata
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Les opérations de contrble des Rangers de la riviere Nagara

~ Patrouilles et activités pédagogiques a destination des usagers du cours d’eau ~

>

] ] Les Rangers de la riviere Nagara (fondés en mai 1998)
Actions concretes Citoyens bénévoles dont I’action est de sensibiliser les usagers de la riviere Nagara a la
protection de I’environnement et de leur fournir des explications sur I’écosysteme

Surveillance et information sur les régles Invitation & remporter ses déchets Organisation de “classes d’environnement”

d’utilisation des abords du cours d’eau chez soi et campagnes de nettoyage dans le cadre des cours d’éducation
sociale a I’école primaire

Implication des gestionnaires des cours d’eau

- Fourniture du matériel nécessaire aux différentes actions
- Organisation de conférences sur la Loi relative aux cours d’eau et sur la
protection de I’environnement pour les citoyens participant aux actions

- -~




Feuilles de liaison des rivieres (en partenariat avec les citoyens)

Résultats d’un examen d’évaluation

Systeme consistant a évaluer sur place, ensemble avec les habitants
et associations de citoyens, la commodité et la facilité d’usage des

espaces bordant les cours d’eau, et de refléter ces avis au niveau de Appréciation de Ia facilité d’utilisation des abords de la riviére
I’aménagement et de I’entretien quotidien des rivieres afin Feuille de liaison de la riviere
d’organiser et de préserver des espaces agréables (mis en place dans Lieu :Riviére Kiso Tokai Hiroba(Place Tokai)

\664 lieux sur I’ensemble du territoire en 2006). y  Une e mutifonctionelle dégagee pour des oisrs en famitle

W  Description du lieu
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W Notation en 2006

Note globale (4 étoiles) Beaucoup d’aspects positifs et un sentiment
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Enquétes nationales sur le milieu aquatique proche

Des études simultanées sur la qualité de
I’eau dans I’environnement proche ont été
menées a I’échelle nationale et selon des
procedés identiques gréce a la coopération
d’associations de citoyens et du Ministere de
I’ Aménagement du Territoire, de
I’Infrastructure et des Transports. Des cartes
ont été etablies pour expliquer de facon
simple les résultats obtenus.
[Premiére enquéte: dimanche 6 juin 2004 ]
2545 points d’enquéte
531 associations participantes

oo
i~

28%

TRERGACOEROEE

[ Deuxiéme enquéte: dimanche 5 juin 2005 ] NSRS
5000 points d’enquéte muTvET
1000 associations environ

[ Troisiéme enquéte: dimanche 4 juin 2006 ] p
4923 points d’enquéte ‘ okl &)
944 associations participantes g
Ces études, qui seront poursuivies, permettront
de développer encore I’intérét des citoyens
pour le milieu aquatique et d’approfondir
davantage les liens entre bassins fluviaux.

Résultats de la deuxieme enquéte (2005)



Education a I’environnement



Education a I’environnement dans les rivieres

@ Projet de redécouverte des rivieres par les enfants: “Kodomo no mizube”(La
riviére aux enfants)

[Projet initié en partenariat par le Ministére de I'Education, de la Culture, du Sport,
de la Science et de la Technologie, le Ministére de I’Aménagement du Territoire, de
I’Infrastructure et des Transports, et le Ministére de I’Environnement]

(Créé en 1999 et partiellement modifié en 2002)
@ Projet “Mizube no gakko”(Les écoles amusantes de riviere)
(Créé en 1996 et partiellement modifié en 2004)

(activites de decouverte de la nature)

B Fondation au niveau local de
Comités “Kodomo no mizube” par
les associations de citoyens, les
éducateurs et les gestionnaires des
cours d’eau.

B Aide aux activités par le Centre de
soutien au projet “Kodomo no
mizube” (prét de matériel, etc.).

B En cas de besoin, aménagement W . .
d’installations dans le cadre du
projet “Mizube no gakko”. (Riviére Kogi, département d’Osaka)

Activités dans le cadre du projet “Kodomo no mizube”

Projet de redécouverte

<Niveau départemental > des riviéres par les enfants

Comité de liaison iy . v
“Kodomo no (Fjee}ppor_t _ Kodomo no mizube
mizube” “inscriptio Projet
. Commissions n < Pour chaque berge > cen n J
pédagogiques o . .| Siun Mizube no
départementales Comités “Kodomo no mizube™ | aménagemént '
. Geséi’onnaires des des berges ést gakkO
cours d’eau . Rep i 2 i
Associations de citoyens necessaire Directeur général
-Commissions pédagogiques d?,e_mangf;. des fleuves et
Soutien au projet des communes Jiscripuan rivieres
= Gestionnaires des cours d’eau Amenage@
< Niveau national> des berges cours d’eau
Comité de promotion
Kodomo no mizu Inscription des Soutien
‘MEXT
=0 berges aux R .
- Ministére de activitég * Prét de matériel )
I’ Aménagement du - Offre de renseignements divers
Territoire - Coordination des associations de citoyens
- Ministére de
I’Environnement . .
Centre de soutien au projet

“Kodomo no mizube”
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Evolution du nombre d’ inscriptions au Projet de redé
couverte
& Kodomo no mizube »

1 Nombre d’
inscriptions par an ‘

227

r | —e—Nombre d’
inscriptions cumulées|

4 47
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02 03 04

96 97 98 99 00 01 05

Evolution du nombre d’ inscriptions au projet
& Mizube no gakko »

I Nombre d’ inscriptions par an

—&o— Nombre d’ inscriptions cumulées

Début du systédme en 1996
197

175

249

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

Année d’ inscription



Exemples d’activités dans le cadre du projet “Kodomo no Mizube”
~ Ecole de riviere de Komae ~

= VNI B VAV 1 IV IVE U MU | NUILITWAY

Désherbage de Sicyos anguleux &

| Etude de la riviere Tama en été
(observation de la nature, etc.)

Etude de I’environnement
(analyse de la qualité de I’eau)

<~ Organisation d’activités mettant en valeur les riches
@ Lieu: Komae-shi, Tokyo espaces actuels des berges comme les sources, ruisseaux,
@ Inscription “Mizube no gakko™: 2000 etangs, et bosquets.
. o < Promotion d’activités de protection de I’environnement
@ Inscription “Kodomo no mizube”: aodit 2005 et d’enseignement général grace au “Comité de gestion”
@ Principaux aménagements: dlrlgé par les habitants et a la participation de
2 fondriére nombreux volontaires.
1 chemin en pente <~ Inaugurée en avril 2001, I’école est tres active et organise
1 escalier notamment des évenements comme des classes d’étude
de I’environnement (en 2005, 61 activités de découverte

ont été organisées avec la participation de 3336 enfants).

< Organisation de séances de presentation des activités et
édition de bulletins d’information en collaboration avec
les autres écoles “Mizube no gakko™ de la riviere Tama.




Exemples d’activités dans le cadre du projet “Kodomo no Mizube”
~ Berges de la riviere Shira ~

(1) Classe de riviere, la riviere Shira (ville de Kumamoto)

Le projet soutient, en relation avec les associations d’habitants et organismes a but non lucratif, des activités
d’étude de I’environnement de type « découverte de la nature », afin de mieux faire connaitre aux enfants la riviéere
Shira et d’éveiller chez eux un esprit de respect de la nature.

Il vise également, pour soutenir I’apprentissage des enfants, a “former des moniteurs de riviére” en invitant les
habitants ayant des activités liées a la riviere a acquérir des connaissances en matiére de cours d’eau,
d’environnement et de sécurité. Grace a ces actions, la riviére Shira sert ainsi de base au développement local.

Classe de riviére de Shirakawa

4 -
»

A Y /
Organisation ——

Associations d’habitants
Associations a but non lucratif

I . -
2 ) ¢ ; g

Co-organisation
(soutien, coopération)

Ministéere de I’Aménagement
du Territoire, de I’Infrastructure
et des Transports
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T Rac ~ L’association a but non lucratif “River Activities Council” (RAC)

Historique e .
k * Voit le jour en septembre 2000 sous forme d’association
volontaire créée a I’initiative d’associations de citoyens et
d’associations a but non lucratif actives au plan local.
Son objectif : instaurer une société “a I’écoute des rivieres”.
* 14 décembre 2005: enregistrement comme association a
but non lucratif.
Activites 125 associations membres
(fm octobre 2006) -Dipldmeés du cours de base de
familiarisation a la riviere
- Formation et certification des moniteurs (3495 diplomés jusqu’en 2004)
A NPCt) de riviere - Certifiés “moniteurs de riviére”
SHUEEIOIS - Cours sur la sécurité des enfants (1696 certifiés jusqu’en 2004)

de citoyens

= Soutien aux associations membres
= Mise en place d’un réseau

* Actions de diffusion et de vulgarisation =~ ---------- - Organisation annuelle d’une
Organes - Etudes et recherche rencontre nationale des
administratifs - Bulletin d’information, magazine en ligne activités de riviere
\

Systeme de certification des moniteurs de riviere
Aprés chaque série de cours, le diplémé doit acquérir de I’expérience pendant une période de temps déterminée

avant de pouvoir suivre les cours du niveau supérieur. Le nombre de personnes que le moniteur est habilité a 2% Partenariat avec le CONE

encadrer, comme le contenu et le champ des activités augmentent avec le niveau de certification. Le programme des cours est établi selon les
EEEZEE « standards du CONE (Council for Outdoor &
- P ; Nature Experiences) en matiére de formation

. BT : ®T - . #¥’T i de moniteurs encadrant des activités de

- onide e o R T découverte de la nature. Les moniteurs de

y—— - riviere certifiés par le RAC sont aptes a se

18zl > | faire inscrire au systtme CONE.




Le Centre de soutien au projet “Kodomo no mizube”
(Center for Supportmg Children’s Waterside Actlvmes)

el el e

@® Fondé en juillet 2002 pour dynamiser
le ”Projet de redécouverte des activités de riviere
“Kodomo no mizube” (La riviere aux enfants)”
(Projet initié en partenariat par le Ministere de
I'Education, de la Culture, du Sport, de la Science et
de la Technologie, le Ministere de I’Aménagement
du territoire, de I’Infrastructure et des Transports,
et le Ministere de I’Environnement)
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& Contenu des activités
1) Inscriptions “Kodomo no mizube”

2) Soutien aux activités de découverte et
d’etude de I’environnement des rivieres
- Information par Internet et magazine en ligne
- Organisation de conférences et de cours
- Formation de personnel, diffusion et vulgarisation
- Prét de matériel, fourniture de documents
pédagogiques
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Prét de matériel

Fourniture de documents
pédagogiques
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